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INFORME ESPECIAL 
Cómo funciona el Canadian Wheat Board 


El proyecto oficial para crear un ente estatal de 
comercialización abrió el debate sobre la ne- 
y cesidad de la intervención del Estado para de- 
| fender al pequeño productor frente a grupos 
concentrados. Conocer la experiencia cana- 
diense evita los análisis distorsionados de 
agentes locales del agronegocio. El Canadian 
Wheat Board es una organización que comer- 
cializa granos en representación de unos 
75.000 productores de trigo y cebada. Permi- 
te a los agricultores maximizar retornos frente 
a la poderosa industria granaria. Cash entre- 
vistó a una de las directoras del CWB. 


Alejandro Elías 


Sumacero 


El Lloro 


INTERPRETACIONES 
HETERODOXAS DE LAS 
CRISIS ECONOMICAS 
EN ARGENTINA Y SUS 
EFECTOS SOCIALES 
Fernando Toledo y Julio C. 
Neffa (coordinadores) 
Ceil Piette Conicet 
Los documen- 
tos compilados 
a en este libro 
permiten es- 
0 - tructurar la obra 
mii en dos grandes 
lineamientos de investiga- 
ción. El primero de ellos pre- 
senta una visión de largo pla- 
zo fundada en la Teoría de la 
Regulación sobre la historia 
económica y los diferentes 
modos de desarrollo, regíme- 
nes de acumulación y modos 
de regulación vigentes en Ar- 
gentina desde fines del siglo 
XIX a la actualidad. La se- 
gunda parte del libro incluye 
un compendio de estudios 
referentes a la realidad eco- 
nómica de países capitalistas 
semiindustrializados, tal co- 
mo lo es el caso argentino. 


¿Cuál Es 


El departamento de Turismo 
de Australia abrió una con- 
vocatoria en enero para re- 
clutar gente dispuesta a cui- 
dar la isla paradisíaca de 
Hamilton durante seis me- 
ses a cambio de 16.000 dó- 
lares por mes. Los interesa- 
dos debían enviar un video 
de un minuto a la página 
web www.islandreefjob.com 
explicando por qué desea- 
ban el puesto. Como era de 
esperar, hubo más de 34 mil 
presentaciones y ya se pre- 
seleccionaron 11 postulan- 
tes, pero ninguno de los in- 
tegrantes del suplemento 
Cash fue escogido. Por lo 
tanto, seguiremos trabajan- 
do para ustedes. 


rankKInNG 


Deuda 


Un camionero iba manejando por la ruta cuando ve a un 
cura haciendo dedo al costado del camino. Se detiene y lo 
lleva. Un trecho más adelante el camionero ve a un viejo 
abogado conocido suyo haciendo dedo. Acelera para pi- 
sarlo, pero se da cuenta de que no podía hacerlo porque 
estaba con el cura. Entonces se desvía en el último segun- 
do para esquivarlo. En ese momento escucha un golpe 
fuera del camión. Mira por su espejo retrovisor, pero no ve 
nada. Vuelve al camino y le dice al cura: “Disculpe la ma- 
niobra, padre, pero acabo de esquivar a un abogado”. El 
cura lo mira y afirma “no te preocupes, hijo, yo lo agarré 


con la puerta”. 


millones de 
pesos facturó 
la industria 
discográfica 
durante 2008 contabilizando 
la venta de CD, cassettes, 
singles, videos y DVD musi- 
cales, según informó Capif. El 
formato más vendido conti- 
núa siendo el CD con un 89 
por ciento del mercado. El 
año pasado se vendieron 14,2 
millones de cd legales, 12 por 
ciento menos que en 2007. El 
disco más vendido fue La vi- 
da es una fiesta, del programa 
televisivo Patito Feo. 


la POS: 


Las exportaciones a Brasil 
cayeron 41,8 por ciento en 
febrero, respecto de igual 
mes del año pasado. Sin 
embargo, el déficit comer- 
Cial se redujo un 86,3 por 
ciento en el mismo período 
(de 175 a 24 millones de dó- 
lares) porque las importacio- 
nes provenientes del socio 
mayor del Mercosur retroce- 
dieron 47,7 por ciento, se- 
gún informó la consultora 
Abeceb.com 


Antonio compró 5 tinteros y 4 cuadernos por 70 pesos. Luis 
pagó 46 pesos por tres tinteros y 4 cuadernos. 
¿Cuánto vale un tintero y un cuaderno? 
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¡€Xual 


“Yo soy un productor pobre, sigo 
siéndolo.” La frase no fue pronun- 
ciada por un agricultor de subsis- 
tencia de Chaco, Santiago del Es- 


tero o Formosa, sino por el presi- 


: í 
dente de la Federación Agraria, Ñ yu al 
Eduardo Buzzi (Clarín, jueves 5 de li 


marzo de 2008), quien en el último año se convirtió en uno de 
los máximos referentes de los empresarios sojeros. ¿Estará 
Buzzi efectivamente por debajo de la línea de pobreza? 


Sector público nacional, al 30/09/08 


Composición por moneda 


moneda miles de dólares en % 
Peso argentino (*) 70.329.803 48,27 
Dólar estadounidense 58.434.081 40,10 
Euro vaiSiee 9,69 
Yen japonés 2.177.203 1,49 
Franco suizo 508.587 0,35 
Libra esterlina 25.476 0,02 
Otras monedas (**) 508.587 0,35 
Total deuda (***) 145.706.727 100,00 


(*) Incluye obligaciones pesificadas al 3/02/02 y ajustadas 
por el CER, hasta el 30/09/2008. 

(**) Incluye corona danesa, corona sueca, dólar canadien- 
se, dinar kuwaití y dólar australiano. 

(***) Excluye la deuda no presentada al canje. 


Fuente: Ministerio de Economía. 
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el Dato 


El Parlamento de Finlandia 
aprobó una polémica ley 
que autoriza a las empresas 
y organismos públicos a 
investigar los registros del 
correo electrónico de sus 
empleados para evitar la 
filtración de secretos 
industriales. El nuevo texto 
legal ha sido bautizado “Ley 
Nokia”, debido a la presión 
que ha ejercido el fabricante 
finlandés de teléfonos 
móviles para su aprobación, 
después de sufrir varios 
presuntos casos de 
espionaje industrial. 


Estilo... 


POR FEDERICO BERNAL 


esde su creación por el go- 

bierno federal de Canadá en 

1935, el Canadian Wheat Bo- 
ard (CWB) monopoliza la comer- 
cialización, el almacenado, el trans- 
porte (fronteras adentro), la fijación 
de precios y el abastecimiento in- 
terno de la producción de trigo y ce- 
bada de las provincias occidentales 
de Canadá. El CWB es el mayor co- 
mercializador de trigo y cebada del 
mundo y el principal exportador de 
trigo del país, convirtiendo a Cana- 
dá en el segundo exportador de tri- 
go y harina de trigo a nivel mundial, 
con el 13,7 por ciento (la Argenti- 
na se ubica en la cuarta posición, con 
el 8,8). El proyecto oficial para cre- 
ar un ente estatal de comercializa- 
ción, que ahora habría ingresado en 
un compás de espera luego del acuer- 
do con la Mesa de Enlace, abrió el 
debate sobre la necesidad de la in- 
tervención del Estado para defender 
al pequeño productor frente a gru- 
pos concentrados. Para entender la 
experiencia canadiense, para evitar 
análisis distorsionados de agentes lo- 
cales del agronegocio y para cono- 
cer los aspectos fundamentales del 
Canadian Whet Board, Cash entre- 
vistó a una de sus directoras, Mau- 
reen Fitzhenry. 
¿Qué es el Canadian Wheat Board 
(CWB) y cuáles son sus objetivos 
primarios? 


Fuerza: Permite 

a los agricultores catapultar 
su fuerza combinada 

para maximizar retornos 

a la vez que tener una 
poderosa voz en la 
industria granaria. 


—El CWB es una organización que 
agrupa a los agricultores del oeste de 
Canadá para la comercialización de 
trigo y cebada, tanto para el merca- 
do doméstico como para la exporta- 
ción. Posee una mesa directiva de 15 
miembros, de los cuales 10 son ele- 
gidos por los agricultores y 5 (inclu- 
yendo el presidente y el director eje- 
cutivo del CWB) por el gobierno fe- 
deral. Su misión consiste en maxi- 
mizar las utilidades de los agriculto- 
res derivadas de las ventas de granos. 
En 2008, nuestra planta de emplea- 
dos fue de 455 personas, cinco me- 
nos que en el 2007. 

¿Por qué se basa en un modelo co- 
operativo? 

—Porque el CWB nació como 
consecuencia del movimiento coo- 
perativo de agricultores de las de- 
nominadas praderas (prairies) du- 
rante la década de 1930. Hoy en día, 
el modelo cooperativo es especial- 
mente valioso para los agricultores 
porque les permite competir con una 
numerosa y creciente cantidad de 
competidores multinacionales co- 
mo son las grandes cerealeras. El 
vender cooperativamente permite a 
los agricultores catapultar su fuerza 
combinada para maximizar retornos 
a la vez que tener una poderosa voz 
en la industria granaria. Las utilida- 
des para la cosecha correspondien- 
tes a la campaña 2007/08 fueron re- 
cord: unos 7200 millones de dóla- 


res repartidos entre los miembros de 


la CWB, un incremento de 57 por 
ciento en relación con la campaña 
anterior. Nuestros costos, incluyen- 
do unos 75 millones correspon- 
dientes a gastos administrativos, 
provinieron de actividades relacio- 
nadas con la comercialización de 
granos. La diferencia entre las ga- 
nancias y los costos es volcada ínte- 
gramente a los agricultores. 

¿Qué cantidad de agricultores y 
de cooperativas son representa- 
das por el CWB sobre el total de 
la población agrícola dedicada al 
trigo y a la cebada? ¿Cuál es la ex- 
tensión promedio de las propie- 
dades agrícolas dentro de esas re- 
giones? 

—El CWB comercializa granos en 

representación de unos 75.000 pro- 
ductores de trigo y cebada de las pro- 
vincias de Manitoba, Saskatchewan, 
Alberta y el distrito Peace River, de 
la provincia de la Columbia Británi- 
ca. Los agricultores de estas regiones 
deben vender su producción a la 
CWB, salvo que se destine al consu- 
mo animal o a los biocombustibles. 
Podríamos decir que un productor 
típico posee un campo que ronda el 
orden de las 700 hectáreas. 
¿Cómo participa el CWB en los vo- 
lúmenes de venta y las ganancias 
tanto en el mercado interno como 
en la exportación total de trigo y ce- 
bada? ¿Cómo ven a Cargill, Agri- 
core y otras grandes corporacio- 
nes privadas? 

—Las principales competidoras del 
CWB son Cargill, ADM, Bunge, 
Louis Dreyfus y el Australian Whe- 
at Board, todas basadas en trigo y ce- 
bada no provenientes del oeste cana- 
diense. En trigo, la producción del 
CWB para el 2007/08 fue de 18,4 
millones de toneladas y en 2008 de 
25,5 millones. Estas producciones 
equivalieron a 91,7 y 89,1 por cien- 
to sobre el total nacional, respectiva- 
mente. Para la campaña 2007/08, 
cerca del 90 por ciento de las expor- 
taciones totales de trigo del país obe- 
decieron a la CWB. Nuestra partici- 
pación en el mercado local es del 14 
por ciento para el trigo (de 50 a 60 
por ciento para el trigo duro) y de 25 
a 30 por ciento para la cebada. Según 
nuestro informe anual de 2006/07, 
el mercado mundial de trigo se re- 
partió de la siguiente manera: Car- 
gill, 75.000 millones de dólares de 
facturación; ADM, 38.000; Bunge, 
28.000; L. Dreyfus, 20.000; Cona- 
gra, 10.000; AWB, 5500 y CWB, 
4500. A fines de 2008 las propor- 
ciones no habían cambiado signifi- 
cativamente. 

¿Cuál es el principal mercado com- 
prador de la CWB y a cuántos paí- 
ses exportó trigo en 2007/08? 

—Nuestro principal y fundamental 
comprador es el mercado doméstico, 
con 2,2 millones de toneladas. Ex- 
portamos a 32 países por un total de 
14,1 millones de toneladas. Entre los 
principales compradores de nuestro 
trigo se ubican Indonesia, Japón, Es- 
tados Unidos, Sri Lanka, México, 
Irak, Brasil y Venezuela. 

¿Qué significa el “pago inicial”, el 
“pago ajustado o adaptado” y el 
price pooling? 

—El CWB provee a los agricultores 
con un “pago inicial” al momento de 
la entrega, que equivale al 60-70 por 
ciento del retorno final que pronos- 


ticamos recibirán los productores por 
la venta de sus granos. Conforme las 
ventas avanzan y la certidumbre en 
relación con las utilidades o con los 
retornos verdaderos crecen, el CWB 
abona el “pago adaptado” de tal ma- 
nera de recargar lo que hasta enton- 
ces no se había computado. Así has- 
ta llegar al “pago final”, el cual se efec- 
túa una vez finalizados los balances de 
las ventas en un determinado año. Es- 
te mecanismo protege a los produc- 
tores en el sentido de que no tienen 


que esperar a la realización de la ven- 


ta para recibir su pago. En caso de que 
el retorno final sea menor a los pagos 
iniciales, el gobierno interviene com- 


pensando esa brecha de tal manera 
que los productores no vayan a pér- 
dida. Pero este tipo de déficit ocurrió 
cuatro veces en la historia de la co- 
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mercialización de trigo bajo un mo- 
delo de pool. 

¿Se refiere al sistema de pool de 
precios o price pooling? 

Sí. A través de este sistema, los 
agricultores del occidente canadien- 
se reciben el promedio de todas las 
ventas realizadas a todos los merca- 
dos durante todo el año, obviamen- 
te en función del grado y la clase de 
su grano. Pero ésta no es la única 
manera a través de la cual se paga a 
los productores, sino que pueden 
elegir entre varios tipos de progra- 
mas de pagos. Uno de ellos, el Pro- 
grama de Pago Temprano, les abo- 
na hasta el 100 por ciento de la pre- 
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| Edificio del CWB, organización que comercializa granos de 75.000 productores. 


dicción al momento de la entrega de 
la producción. 

Contemplando la actual crisis in- 
ternacional, ¿cuáles son las medi- 
das que el CWB y el gobierno es- 
tán tomando en materia de protec- 
ción de precios? 

—La estructura tipo poo! para la fi- 
jación de precios, ventas y pagos del 
CWB a sus productores fue pensado 
y es efectivo tanto para coyunturas fa- 
vorables como desfavorables, puesto 
que devuelve a sus integrantes el pre- 
cio promedio anual tomando como 
referencia todos los mercados. Este es 
un factor sumamente valioso a la ho- 
ra de enfrentar la volatilidad de los 
mercados. De todas maneras, recien- 
temente hemos tomado algunos pa- 
sostendientes a revisar y ponderar una 
serie de procedimientos de control de 
riesgos utilizados en nuestros progra- 
mas especiales de fijación de precios. 

¿Existe alguna diferencia en la po- 
lítica sectorial con otras entidades 
nacionales afines? 

—Por ejemplo, el CWB y la Fede- 
ración Canadiense de Agricultura 
(ECA) trabajan codo a codo en ob- 
jetivos mutuos que no son otros que 
la defensa de los productores. La po- 
lítica de base está destinada a prote- 
ger y fomentar el derecho de todo 
agricultor a comercializar ordenada- 
mente su producción con el fin últi- 
mo de maximizar sus ganancias, pro- 
tegiéndolo contra la poderosa com- 
petencia privada. 


INSTRUMENTO PARA EL DESARROLLO NACIONAL 


La cuestión agraria 


POR F. B. 


la luz de los debates en torno de la hipotética 

estatización del mercado granario o dela even- 
tual creación de una agencia estatal destinada tan- 
to a regular como a comercializar su producción, 
el análisis de Canadá y su organización monopó- 
lica de comercialización de trigo y cebada (el CWB) 
comienza a surcar la gran prensa. Vista la impor- 
tancia de analizar dicha organización, resulta fun- 
damental aclarar algunos conceptos vinculados 
con su creación, coincidente con la aparición de 
la Junta Nacional de Granos y la Junta Nacional 
de Carnes en la Argentina. 

En primer lugar, el CWB no fue una respues- 
ta excepcional a la excepcional crisis de 1930, si- 
no que la crisis aceleró la fusión de varias y anti- 
guas cooperativas (pooles) de pequeños y media- 
nos productores agrícolas, creadas unos cuaren- 
ta años atrás. En realidad, el CWB fue el resul- 
tado de la democratización de la tierra en Cana- 
dá, a partir de 1872. La entrega masiva de tierras 
a colonos e inmigrantes por parte del Estado fun- 


dó una sólida base de pequeños productores, que 
con el paso del tiempo crearon comunidades ru- 
rales sumamente organizadas, cooperativistas y 
de fuerte contenido político. 

En segundo lugar, y a diferencia de las juntas 
de granos y carnes creadas por el gobierno libre- 
cambista y conservador argentino de la década del 
"30 (en este caso sí como respuesta excepcional a 
la crisis), el CWB fue una de las muchas deriva- 
ciones del poco conocido New Deal canadiense. 
Además del CWB (1935), el Estado-empresario 
avanzó en otros sectores estratégicos de la econo- 
mía: el Banco de Canadá (1935), la Corporación 
Canadiense de Radiodifusión (1936) y la aerolí- 
nea de bandera Trans Canada (1937), entre otras 
empresas. La cuestión nacional, que en Canadá 
seresolvió en aproximadamente una década, cam- 
bió los patrones de acumulación y avanzó en el 
desarrollo de las primeras estructuras estatales a 
escala nacional-continental, colocando a la agri- 
cultura como elemento dinamizador y multipli- 
cador del mercado interno, en el gran proveedor 
de materias primas estratégicas para la industria- 


lización masiva del país. Algo imposible de reali- 
zar de no haber logrado la simultanea estatización 
de la política agraria en materia de colonización 
de nuevas tierras, en el combate al latifundismo 
mediante expropiaciones y/o legislaciones de ac- 
ceso y reparto de tierras, en el tipo de explotación 
practicada, en la manera de concebir y realizar la 
expansión de la frontera agrícola, en el impulso a 
la investigación científico-tecnológica aplicada y 
en la protección comercial, financiera y econó- 
mica de los pequeños y medianos productores. 
En síntesis, la creación del CWB no fue una 
medida excepcional para los tiempos excepcio- 
nales que corrían, sino que se trató de una de las 
muchas expresiones de una política económica 
nacional, tanto en los planos agrícola e industrial 
como en lo social. El CWB funciona bien en un 
país industrializado que resolvió su cuestión agra- 
ria. Se justifica entonces que la renta derivada del 
sector (utilizada oportunamente para la indus- 
trialización masiva y el desarrollo socioeconómi- 
co) pueda ser percibida íntegramente por las de- 
cenas de miles de integrantes del CWB. 


Modelo 


proyecto 


Ml El proyecto oficial para crear 
un ente estatal de 
comercialización abrió el 
debate sobre la necesidad de 
la intervención del Estado para 
defender al pequeño 
productor frente a. grupos 
concentrados. 


Ml Conocer la experiencia 
canadiense sirve para evitar 
análisis distorsionados de 
agentes locales de 
agronegocios. 


M El Canadian Wheat Board 
monopoliza la 
comercialización, el 
almacenado y el transporte 
(fronteras adentro). 


Ml También la fijación de 
precios y el abastecimiento 
interno de la.producción de 
trigo y cebada de las 
provincias Occidentales 

de Canadá. 


MEICWB nació como 
consecuencia del movimiento 
cooperativo de agricultores 
de las denominadas 

praderas (prairies), durante 

la década de 1930. 


Ml El modelo cooperativo es 
especialmente valioso para los 
agricultores porque les 
permite competir con una 
numerosa y creciente cantidad 
de competidores 
multinacionales como son las 
grandes cerealeras. 


El Banco Provincia tiene la respuesta que su Pyme necesita 


NAV** 


Préstamos para Pymes*: Capital de Trabajo o 


Adquisición de bienes y servicios hasta $150.000 


COSTO FINANCIERO TOTAL 


usar] 3,80 Y 


con fondos del Programa ANSES 


* Según calificación en los términos de la com. “A” 4628 del B.C.R.A. **Costo Financiero Total 14,71% EAV. Sujeto a evaluación crediticia y 
aprobación por parte del Banco. Para mayor información sobre condiciones y requsitos, acérquese a nuestras sucursales 
o ingrese a nuestra web www.bancoprovincia.com.ar. 
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Reportaje 
deuda 


Ml “Hubo una fuerte influencia 
de las políticas “al estilo FMI” 
en la economía argentina, en 
parte por imposición y en 
parte por decisión de los 
gobernantes.” 


Mi “Antes de los acuerdos, 
solía haber devaluación, 
alza de tarifas públicas y 
ajuste fiscal, todo lo cual 
aceleraba la.inflación.” 


Ml“Supone que si todo 

el mundo tiene tipo de 
cambio fijo es porque tiene 
equilibrio externo.” 


Ml “En términos pragmáticos, 
permitir la estabilidad de la 
renta financiera.” 


Mi “Además permite estabilizar 
las utilidades de las empresas 
transnacionales.” 


Mi “No puede ser que la 
moneda que se usa para 
las transacciones 
internacionales dependa de 
las decisiones de política 
económica de un solo país.” 


Ml “Para qué ir a pedirle al 
Fondo si, de todas formas, 
un país debe pedirles a 
otras entidades.” 


DEBATE 


POR NATALIA ARUGUETE 


k k ólo en doce de los cin- 
cuenta años que corren en- 
tre 1956 y 2006 Argenti- 


na no estuvo bajo acuerdo con el EMI. 
De esos 21 acuerdos firmados, once 
fueron durante crisis de balance de pa- 
gos, los otros diez fueron innecesarios”, 
afirmó la economista Noemí Brenta 
en diálogo con Cash. La autora de 4r- 
gentina atrapada explicó las caracterís- 
ticas de la relación con el Fondo Mo- 
netario y sus consecuencias en las po- 
líticas económicas nacionales. 

¿Cuál es el denominador común en 
los acuerdos de Argentina con el FMI? 

—Hubo una fuerte influencia de las 
políticas “al estilo EMT” en la economía 
argentina, en parte por imposición y en 
parte por decisión de los gobernantes. 
Los acuerdos fueron asombrosamente 
parecidos. En los previos a la crisis de 
la deuda, en los '80, hubo menos con- 
dicionalidades. Luego, el compromiso 
con el sector financiero internacional y 
con el propio Fondo fue mayor. 
¿Cuáles son los principales rasgos 
de esa relación? 

—Antes de los acuerdos, solía haber 
devaluación, alza de tarifas públicas y 
ajuste fiscal, todo lo cual aceleraba la 
inflación. Una vez que se firman, los 
acuerdos contienen restricción fiscal, 
más impuestos, menos gasto público 
y un compromiso de mantener esta- 
ble el tipo de cambio, lo que produce 
apreciación de la moneda. Siempre hay 
restricción monetaria y compromisos 
de liberar las importaciones y no po- 
ner trabas a los pagos internacionales 
de cuenta corriente. Hasta los 90, la 
política global fue controlar los movi- 
mientos de capitales, algo paradójico. 
¿Por qué? 

—Porque si se pide un acuerdo con 
el Fondo es porque hay un problema 
de balance de pagos, escasez de mo- 
neda internacional. Sin embargo, los 
acuerdos suponen liberar o incre- 
mentar las importaciones y mantener 
el tipo de cambio fijo. En el primer 
año de acuerdo, se produce una rece- 
sión: el aumento de impuestos, la re- 
ducción del gasto público y la deva- 
luación recortan el salario real. 

¿Por qué se produce una devalua- 


Jorge Larrosa 


Noemí Brenta: “Los acuerdos suponían incrementar las importaciones y mantener el tipo de cambio fijo”. 


LA RELACION DEL PAIS CON EL FONDO 
MONETARIO INTERNACIONAL 


Sin el FMI 


Argentina firmó 21 acuerdos con el FMI. Once 
fueron durante crisis de balance de pagos y los 
otros diez fueron innecesarios. 


ción si el FMI no acuerda con esta 
política económica? 

—El país que entra al acuerdo debe 
anunciar cuál es su paridad o su régi- 
men cambiario. Y para cambiarla en 
más o menos un 10 por ciento tiene 
que pedir autorización al EMI. Lo que 
se supone es que si un país tiene défi- 
cit transitorio de balance de pagos no 
necesita devaluar. En cambio, si el dé- 
ficit es estructural, sí se justifica la de- 
valuación. Incluso, ésta se da entre las 


EL FMI NO APRENDE LA LECCION: LA CAIDA DE LA ECONOMIA DE LETONIA 


Espejo de Argentina 2001 


medidas previas. Una vez hecho el 
acuerdo, el compromiso es que el ti- 
po de cambio sea estable. 

¿Por qué el FMI es tan rígido en su 
negativa a que un país bajo acuer- 
do utilice la devaluación como polí- 
tica económica? 

—Hay una cuestión teórica y otra 
pragmática. En teoría, mantener esta- 
ble el sistema de tipos de cambio en el 
mundo es una manera de favorecer el 
crecimiento del comercio internacional 


POR DIEGO RUBINZAL 


eniendo en cuenta las diferencias históricas y 

la distancia geográfica, la actual crisis econó- 
mica de Letonia, uno de los denominados “tigres 
bálticos”, se asemeja con la debacle argentina de 
la década del noventa y posterior estallido de 2001. 
La república báltica se enfrenta a su mayor cri- 
sis desde su separación de la extinta Unión Sovié- 
tica en 1991. Como resultado de su adhesión a la 
Unión Europea en 2004, los letones se esperanza- 
ron con un futuro venturoso. Ese optimismo se 
vio reforzado cuando la integración europea esti- 
muló un ingreso masivo de capitales de corto pla- 
zo que facilitaron una vigorosa recuperación eco- 
nómica. Sin embargo, la contracara fue una cre- 
ciente apreciación real de su moneda doméstica. 
Consecuentemente, las compañías letonas mer- 
maron sustantivamente su competitividad en el 
mercado europeo y mundial. Desde 1999 al 2007 
el tipo de cambio efectivo real se apreció en más 
de un 30 por ciento. Desde 2007, el déficit en 
cuenta corriente superó el 10 por ciento del PIB. 
Al igual que lo que ocurría con la Argentina du- 
rante la convertibilidad, el Fondo Monetario In- 
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ternacional puso como modelo a las reformas libe- 
ralizadoras implementadas por los “tigres bálticos”: 
Letonia, Estonia, Lituania. Cuando la apertura eco- 
nómica produjo profundos déficit en cuenta co- 
rriente, el EMI los consideró manejables. Hace un 
año, el gobierno letón tomó un conjunto de me- 
didas para combatir la inflación, generando una 
fuerte retracción del sector inmobiliario y dela cons- 
trucción. El retroceso en la economía se trasladó 
rápidamente al sector financiero y se produjo una 
corrida bancaria en la segunda entidad más im- 
portante del país (Parex Banka). Ante la brusca ca- 
ída en sus depósitos, el gobierno lo nacionalizó. 
Durante los últimos meses del año pasado se pro- 
dujo una intensa retracción del consumo, de la in- 
versión y un fuerte crecimiento del desempleo. En 
el último trimestre del año pasado, el retroceso eco- 
nómico fue del 10,5 por ciento. Para hacer frente a 
la crisis, el Gobierno suscribió un acuerdo con el 
Fondo Monetario Internacional por 7500 millones 
de euros. Ese dinero fue aportado por el FMI (1700 
millones), Suecia, Dinamarca, Finlandia y Norue- 
ga (1800 millones), el Banco Mundial (400 millo- 
nes) y el Banco Europeo de Reconstrucción y De- 
sarrollo, República Checa, Polonia y Estonia (500 
millones). La ayuda financiera se condicionó a la 


aplicación de una dura política de ajuste: congela- 
miento de los gastos corrientes estatales, efectiviza- 
ción de reformas estructurales, reducción de los sa- 
larios de empleados públicos, poda presupuestaria 
del 25 por ciento. Mientras las potencias centrales 
reaccionan con medidas expansivas ante la crisis, la 
burocracia del Fondo insiste con las políticas de ajus- 
tes. Por otra parte, las autoridades letonas reafir- 
maron que no devaluarían la moneda local (el lat). 

Demasiadas coincidencias con lo que ocurrió 
durante el ocaso de la convertibilidad argentina. 
Pero las similitudes no terminan en esa cuestión. 
A principios de enero, el anuncio del “plan de ac- 
ción para la estabilidad económica” produjo vio- 
lentas manifestaciones de rechazo popular en Ri- 
ga. Se produjo la versión letona del “que se vayan 
todos” argentino. El viernes 20 de febrero, el pri- 
mer ministro de la coalición gobernante finalmente 
cayó. Este año, según estimaciones del Swedbank 
(la principal institución financiera de esa región), 
el PIB letón retrocederá un 10 por ciento y el de- 
sempleo podría escalar al 16 por ciento. Ajuste per- 
manente que la experiencia argentina padeció en 
el pasado como ahora Letonia. 


drubinzalO0yahoo.com.ar 


y que no se produzcan desvíos por de- 
valuaciones competitivas. Esto supone 
que si todo el mundo tiene tipo de cam- 
bio fijo es porque tiene equilibrio ex- 
terno. En términos pragmáticos, per- 
mitir la estabilidad de la renta finan- 
ciera: si las tasas de interés internas son 
más altas que las externas, hay una ren- 
ta financiera que se garantiza siempre 
que el tipo de cambio se mantenga es- 
table. Además permite estabilizar las uti- 
lidades de las empresas transnacionales. 
¿Cuándo se dio un punto de infle- 
xión respecto de los acuerdos? 

—En el acuerdo de 2003 no se acep- 
taron varias exigencias: que se emitie- 
ra la cantidad necesaria de dinero co- 
mo para devolver los depósitos, dejar 
flotar el tipo de cambio, que la hipe- 
rinflación se desatara. 

¿Qué efecto macroeconómico tuvo 
la cancelación de la deuda en 2006? 

Se ganaron márgenes de libertad 

en la política económica. La progra- 
mación monetaria está acorde con los 
objetivos de crecimiento. Hay un ré- 
gimen de cambio flotante, manejo del 
comercio exterior, restricciones a las 
importaciones. 
El G-20 propone discutir el rol de los 
organismos financieros internacio- 
nales. ¿Cree que habría que recu- 
perar los “desvirtuados” proyectos 
originales del Fondo o son esos 
principios los que deben ser pues- 
tos en cuestión? 

—No puede ser que la moneda que 
se usa para las transacciones interna- 
cionales dependa de las decisiones de 
política económica de un solo país. 
Keynes proponía para el Fondo una 
moneda internacional: el bancor. 
Además, debe haber fondos regiona- 
les, como el que está armando Asia, 
un manejo conjunto de los fondos de 
reserva o la eliminación de una mo- 
neda internacional en el intercambio 
entre los países sudamericanos. Hay 
que tener claro que el Fondo sólo pro- 
vee una pequeña parte del financia- 
miento que requiere un país miem- 
bro, porque tiene muy poca capaci- 
dad de prestar en relación con los 
montos que se manejan en el mundo. 
Y cuando un país pide un acuerdo con 
el Fondo tiene que acreditar simultá- 
neamente que está tramitando acuer- 
dos, préstamos, con bancos transna- 
cionales. Entonces para qué ir a pe- 
dirle al Fondo si, de todas formas, un 
país debe pedirles a otras entidades. 


ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS FRENTE A LA CRISIS GLOBAL 


La economía solidaria 


Martín Acosta 


En un mundo convulsionado, las experiencias 


acumuladas de cooperativas y mutualidades 


ofrecen una importante base de sustentación 


para impulsar un nuevo régimen de acumulación. 


POR ALEJANDRO ROFMAN 
Y MANUEL VÁZQUEZ BLANCO + 


ientos de fronda soplan en el 
mundo capitalista contem- 
poráneo. Aunque las causas 
son interpretadas por numerosos 
analistas, las consecuencias de esta 
crisis estructural del sistema capita- 
lista están a la vista. Algunos datos 
recientes provocan estupor, sobre to- 
do en el campo social. Por ejemplo, 
en Brasil se perdieron más de 
800.000 puestos de trabajo desde 
noviembre, lo que equivale que ape- 
nas tres meses la crisis expulsó del 
mercado de trabajo el 4 por ciento 
del empleo formal. La búsqueda de 
estrategias para intentar superar es- 
te derrumbe fenomenal obliga a que 
el diagnóstico sobre lo que sucede 
sea preciso. Esta búsqueda, además, 
no puede consistir en un simple re- 
miendo de las políticas que condu- 
jeron al desastre ni en una mera acep- 
tación de paliativos temporales para 
luego caer al poco tiempo en un nue- 
vo descalabro generalizado. 
Nuestra postulación, al respecto, 
consiste en asignar el peso de la res- 
ponsabilidad en el desmadre econó- 
mico en la exacerbación, sin límites 
ni barreras de contención, del prin- 
cipio básico de funcionamiento del 
régimen capitalista, a saber: lograr la 
máxima tasa de ganancia en el me- 
nor plazo posible sin medir los cos- 
tos de ningún tipo en el cumpli- 
miento de tal objetivo. Este princi- 
pio se fue progresivamente focali- 
zando en la entronización del capital 
financiero como principal motor del 
proceso de acumulación del capital, 
subordinando a las otras fracciones 
del capital al arbitrio de su función 
de generador de altas ganancias es- 
peculativas y no respaldadas por la 
creación de bienes materiales. De to- 
das formas, ello no implica que quie- 
nes privilegiaron la valorización fi- 
nanciera del capital como motor de 
generación de abultadas tasas de ga- 
nancia lo hayan hecho a costa de las 
otras fracciones del capital. Como 
bien dice Alain Badiou: “Se ha ha- 
blado estas últimas semanas de la 
“economía real” (la producción de 
bienes). Se le opuso la economía irre- 
al (la especulación), de la que deri- 
vaba todo el mal en razón de que sus 
agentes se habían vuelto “irresponsa- 
bles”, “irracionales” y predadores”. Es- 
ta distinción es evidentemente ab- 
surda. El capitalismo financiero es 
desde hace cinco siglos una pieza ma- 
yor del capitalismo en general. En 
cuanto alos dueños y animadores del 
sistema son, por definición, “respon- 
sables” sólo de las ganancias, su “ra- 
cionalidad” se mide respecto de las 
ganancias, y predadores no sólo lo 
son sino que tienen el deber de ser- 
lo”. La actual conmoción mundial, 
con sus graves secuelas sociales, no es 
un hecho fortuito o pasajero, sino 
que obedece a una de las tradiciona- 


les crisis estructurales propias del fun- 
cionamiento del sistema capitalista. 
En la sociedad argentina, como re- 
bote del fenómeno a escala universal 
y debido a los vínculos propios del 
proceso contemporáneo de globaliza- 
ción, estamos recibiendo los efectos 
indeseables del grave derrumbe eco- 
nómico-financiero, más allá de las ac- 
ciones que se puedan poner en mar- 
cha para contrarrestarlo. Resulta im- 
prescindible poner en marcha o re- 
forzar iniciativas en el campo econó- 
mico-social que apunten a ir reem- 
plazando, por acciones emanadas del 
seno de la misma sociedad y en un 
proceso voluntario y participativo, las 
estructuras productivas que respon- 
den al sistema fuertemente cuestio- 
nado por las que garanticen otro mo- 
do de producir y distribuir. Esa visión 
alternativa, que comprende todas las 
iniciativas de la economía social, 
apuntaa irconstruyendo un nuevo ré- 
gimen de acumulación basado en la 
solidaridad, la cooperación y la de- 
mocratización de las modalidades or- 
ganizativas de las actividades produc- 
tivas emergentes. En nuestro país, des- 
de mediados del siglo XIX se fue ci- 
mentando un creciente movimiento 
político y social destinado a generar, 
por voluntad libre de sus integrantes, 
una nueva opción, con presencia sig- 
nificativa en espacios productivos de 
estratégica ubicación. En las expe- 
riencias acumuladas de cooperativas y 
mutualidades, donde se reemplaza 
una visión basada en el egoísmo indi- 
vidual, el lucro como único motor y 
la dura y despiadada competencia por 
el trabajo asociado, sin explotación so- 
cial y plena igualdad de oportunida- 
des, se encuentra la importante base 
de sustentación del nuevo régimen de 
acumulación. El espacio ya ganado es 
importante, pero el que queda por 
ocupar es de muy amplia dimensión. 
La respuesta a la necesidad de ges- 
tionar el quehacer económico y social 
en basea principios de democracia ple- 
na en el manejo del capital y distribu- 
ción equitativa de los frutos del creci- 
miento requiere de sus responsables 
de un adecuado conocimiento que 
permita tornar más eficaz su gestión e 
impulsar su crecimiento acelerado. La 
experiencia de capacitar y, al mismo 
tiempo, realizar actividades de pro- 
moción de la economía solidaria re- 
quiere de instancias de aprendizaje y 
organización que se apoye en capital 
humano dispuesto a ser portavoz del 
nuevo mensaje. A ese objetivo apun- 
ta una novedosa experiencia queseini- 
cia el 15 de marzo. Se trata del Pro- 
grama de Estudios e Investigaciones 
en Posgrado a través de la Maestría en 
Economía Solidaria y Desarrollo Aso- 
ciativo en marcha en la Universidad 
Nacional General San Martín. 


* Director y coordinador académico 
de la Maestría en Economía Solida- 
ria de Idaes-Universidad Nacional de 
General San Martín. 


Opinión 
propuestas 


Ml “La búsqueda de 
estrategias para intentar 
superar este derrumbe 
fenomenal obliga a que el 
diagnóstico sobre lo que 
sucede sea preciso.” 


Mi “Esta búsqueda no 

puede consistir en un simple 
remiendo de las políticas 
que condujeron al desastre 
ni en una mera aceptación 
de paliativos temporales.” 


Ml “Resulta imprescindible 
poner en marcha 
iniciativas en el campo 
económico-social que 
apunten a ir reemplazando 
estructuras productivas 
tradicionales.” 


Mi “Esa visión alternativa, 
que comprende todas las 
iniciativas de la economía 
social, apunta a ir 
construyendo un nuevo 
régimen de acumulación 
basado en la solidaridad.” 


Ml “La experiencia de 
capacitar y realizar 
actividades de promoción 
de la economía solidaria 


requiere de instancias de 
Rofman y Vázquez Blanco: “Gestionar en base a principios de democracia plena del capital”. 


aprendizaje y organización.” 
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Hl Scandinavian, la mayor 
cadena de productos outdoor 
del país, abrió las puertas de 
un nuevo local en Canning, 
partido de Ezeiza, en el 
Shopping Las Toscas. 


Ml AIG Travel Guard anunció 
una alianza con Amadeus, 
líder mundial en soluciones 
tecnológicas para la industria 
de los viajes y el turismo. 


Hl Movistar lanzó Zona 
movistar Wi-Fi, un nuevo 
concepto que posibilita llevar 
Internet Wi-Fi a todas partes. 


Mi BBVA Banco Francés 
continúa ampliando su red de 
sucursales de atención al 
público con la inauguración de 
una sucursal en la ciudad de 
Arroyito, provincia de 
Córdoba. 


Ml El Banco Nación lidera el 
mercado de créditos. Mientras 
el sistema financiero registró 
una caída en la cartera de 
créditos otorgados al sector 
privado, la entidad pública 
alcanzó el nivel más alto del 
último año. 


Ml Indra cerró el ejercicio 2008 
con un resultado neto de 182 
millones de euros, lo que 
supone un aumento del 23 por 
ciento respecto del mismo 
período del año anterior. 


ll Molinos, controlada por la 
familia Pérez Companc, cerró 
2008 con una ganancia neta 
de 208 millones de pesos. 


LA POLITICA DEL BANCO CENTRAL Y LA TENSION CON LA COTIZACION DEL DOLAR 


El verde, idea fija 


POR CRISTIAN CARRILLO 


| Gobierno deprecia el peso pa- 

ra que no pierda competitivi- 

dad ante la carrera devaluacio- 
nista quese precipitó en la región. Con 
ritmo más acelerado en las últimas dos 
semanas, el Banco Central busca com- 
pensar la abrupta caída del real y de 
los precios de las materias primas, en 
especial el de la soja. Estas dos varia- 
bles son las que marcan el sendero so- 
bre el que transitará el dólar en el mer- 
cado local. En pocos días el billete ver- 
de subió cerca de veinte centavos (5 
por ciento), pero la devaluación de la 
moneda brasileña es superior, al igual 
que el derrape en el valor de los gra- 
nos. Esto deja todavía margen para 
que las autoridades monetarias ajus- 
ten un poco el tipo de cambio. 

La actual suba tiene detonantes 
muy diferentes de las dos corridas re- 
gistradas el año pasado: la primera 
con el lockout del campo y luego con 
el recrudecimiento de la crisis de las 
hipotecas de alto riesgo. De hecho el 
escenario de precios record de los 
commodities se revirtió ante el páni- 
co que genera un enfriamiento de la 
economía global y obliga a tener que 
compensar ese menor ingreso de di- 
visas en la cuenta corriente. Los ce- 
reales y oleaginosas se ubicaron en 
enero pasado entre un 25 y 40 por 
ciento por debajo de los niveles pro- 
medio de igual mes del año pasado, 
según el índice de precios de las ma- 
terias primas que elabora el Central. 

“La estrategia es llevarlo despacio, 
cuidando las reservas del Banco Cen- 
tral y el equilibrio de la cuenta co- 
rriente y capital”, explicó a Cash un 
funcionario que trabaja junto con el 
titular del organismo monetario, 


El dólar registró un ajuste más acelerado, generando incertidumbre 


entre inversores y operadores. En el BCRA aseguran que el tipo de 


cambio se moverá en relación con la variación del real y de la soja. 


E, CSIUVINAZO Y 


El dólar cerró a 3,65 pesos por unidad en 


Rafael Yohai 


y 
US cone 


A e 


Ñ AS , 
velada cambiario con menos liquidación de exportadores. 


Martín Redrado. Si se considera que 
el ingreso de divisas a través de la 
cuenta capital —mediante inversión 
directa extranjera en el sector real o 
por compra de deuda pública— será 
reducido debido al contexto de in- 
certidumbre mundial, la estrategia 
oficial es alentar el ingreso por ex- 
portaciones. “Es la única manera de 
mantener el balance positivo de cuen- 
ta corriente”, agregó el funcionario. 
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En el comercio bilateral, la fuerte 
devaluación del real inquieta al Go- 
bierno. En el primer mes del año la 
moneda brasileña se depreció un 5 
por ciento en términos reales frente 
al peso. Ese retroceso tiene relevan- 
cia en una canasta de monedas en la 
que el real posee una ponderación de 
35,1 por ciento, el doble de quien la 
sucede, el euro. Contra la moneda 
comunitaria se apreció un 2 por cien- 
to, atenuando el rojo del agregado de 
socios comerciales. 

De hecho, no faltan los gurúes 
apocalípticos que avizoran un dólar 
en el mercado local muy por encima 
de la actual cotización. “Podría lle- 
gar a entender la necesidad de una 


devaluación del peso de 20 a 30 por 


RESERVAS TE) 
eme 


TOTAL RESERVAS BCRA. 46.959 
PROMEDIO COMPRAS 20 
ULTIMOS DIAS 


COMPRAS DEL ULTIMO VIERNES 16 
Fuente: BCRA 


ciento. Pero, en la Argentina, don- 
de la economía parece haberse dola- 
rizado, hay que atender que ese 
acompañamiento tiene que ser lo su- 
ficientemente controlado para que 
no genere temores en la población”, 
aclaró el funcionario. 

El restablecimiento “normal” del 
comercio bilateral con Brasil, luego 
delos arbitrajes cambiarios que acon- 
tecieron con la crisis provocó varios 
cortocircuitos entre ambos gobier- 
nos. Sucede que el menor superávit 
comercial y fiscal por retenciones re- 
quirió restringir el grueso de las im- 
portaciones mediante medidas anti- 
dumping, hasta que el peso vuelva 
en algún punto a ser competitivo. 
Ese nivel de equilibrio es ahora di- 
fuso. Desde el Central señalan que 
existen varios modelos para estable- 
cer las políticas monetarias que de- 
ban ser adoptadas. Sin embargo, la 
crisis financiera internacional agra- 
vó las oscilaciones de los factores que 
son tomados en cuenta para la si- 
mulación y la posibilidad de antici- 
parse, en vez de ir a la zaga de los 
acontecimientos, se torna dificulto- 
sa para la autoridad monetaria. 


ALUAR 1,760 1,600 -9,1 -9,1  -33,1 
SIDERAR 9,200 8,300 =9/8 -98  -39,4 
TENARIS 32,850 29,750 -9,4 -94  -17,8 
BANCO FRANCES 2,750 2,600 -5,5 -5,5  -31,6 
GRUPO GALICIA 0,660 0,631 -4,4 -44  -24,9 
INDUPA 1,720 1,660 -3,5 9 liz 
MOLINOS 9,600 9,550 -0,5 -0,5 -6,4 
PETROBRAS ENERGIA 1,030 1,850 79,6 OS 
TELECOM 5,450 5,370 -1,5 -15  -10,5 
TGS 1,560 1,440 Stoll 0,0 2,9 
INDICE MERVAL 1.009,240 957,100 -5,2 -5,2  -11,1 
INDICE GENERAL 57.471,120  54.194,220 ON ZO 


Fuente: Instituto Argentino de Mercado de Capitales. 


POR ERNESTO VILLANUEVA * 


no de los desafíos pendientes 
| para el proyecto nacional po- 
pular es el fortalecimiento del 
Estado. Ninguna nación que se pre- 
cie tiene estructuras estatales débiles. 
Incluso, en estos días, ello tiene un ca- 
rácter dramático cuando se observa al 
Estado socorrer a los principales ope- 
radores del mercado para que no su- 
cumba el sistema a nivel mundial. En 
los noventa, nuestro país fue víctima 
de un camino inverso. Á veces, con 
argumentos justos en lo que hace a 
elefantiasis, ineficiencia, burocratiza- 
ción y privatización de hecho, se lle- 
varon adelante los procesos por todos 
conocidos en los que se vendieron las 
principales empresas del Estado: fe- 
rrocarriles, petróleo, teléfonos. 

Pero se fue más allá aspectos en los 
cuales el liberalismo tradicional cree 
que son funciones propias del Esta- 
do tendieron a tercerizarse de mane- 
ra escandalosa. Los que negociaban 
nuestra deuda externa con los acree- 
dores eran operadores privados que 
le cobraban millonarias comisiones a 
nuestro país. Se desarrollaron policí- 
as privadas en organismos públicos: 
¡hasta el personal que controlaba la 
entrada de la Casa Rosada era de una 
empresa privada! 

Un buen ejemplo de esta política 
es la regulación en materia de traba- 
jo rural. Resulta que, con buen crite- 
rio, está normado originalmente por 
la ley 22.248, que crea una Comisión 
Nacional de Trabajo Agrario que, en 
principio, fija las remuneraciones y 
condiciones laborales de los trabaja- 
dores del sector. En esta Comisión 


EL REGISTRO NACIONAL DE TRABAJADORES 
RURALES Y EMPLEADORES 


Herencia de 
los noventa 


El Renatre es un ente autárquico del gremio 
de peones rurales y de las entidades de la 
Mesa de Enlace. La informalidad laboral en el 
campo se estima arriba del 60 por ciento. 


participan el Estado nacional, emple- 
adores y sindicatos. Años después se 
creó el Registro Nacional de Traba- 
jadores Rurales y Empleadores (Re- 
natre). Es un ejemplo tardío porque 
recién fue creado en noviembre de 
1999, unos días antes de la asunción 
de Fernando de la Rúa. Se trata de un 
ente autárquico, que actúa en juris- 
dicción del Ministerio de Trabajo. 
Sus funciones son amplísimas. Ex- 
pide una libreta de trabajo a cada tra- 
bajador rural, coordina acciones pa- 
ra facilitar la contratación de traba- 
jadores en ese sector, realiza estadís- 
ticas sobre trabajadores permanentes 
y no permanentes, desarrolla el papel 
de policía del trabajo en el área y has- 
ta puede poner en funcionamiento 
un sistema de prestaciones por de- 
sempleo. Sin embargo, lo más im- 
portante no es que sea autárquico, si- 
no quiénes son sus integrantes. Ocho 


directores, la mitad de los cuales per- 
tenecen al gremio respectivo, intere- 
sado natural en un incremento per- 
manente de la registración de los tra- 
bajadores y en su dignificación. La 
otra mitad pertenece a la Mesa de En- 
lace: Sociedad Rural, Federación 
Agraria, CRA y Coninagro. 

Esto significa que mientras la polí- 
tica en materia de trabajo agrario la fi- 
ja un organismo tripartito, la institu- 
ción encargada de su aplicación está 
puramente en manos de los sindicatos 
y los empleadores, siendo el Estado el 
gran ausente, pues apenas designa los 
síndicos. Para colmo, el Renatre se fi- 
nancia con el 1,5 por ciento de lo que 
los empleadores pagan a sus emplea- 
dos. Lo cobra la AFIP y lo deriva a es- 
te organismo. Esa cifra hereda lo que 
antes se abonaba para un Fondo Na- 
cional de Desempleo, al cual no acce- 
dían los trabajadores rurales. Es cono- 


cido que la informalidad laboral en el 
campo argentino es muy importante: 
se estima entre un 57 y un 62 por cien- 
to. En una época en que se hace hin- 
capié en la transparencia de la gestión, 
en un momento histórico en el que es 
posible que la tecnología brinde deta- 
lles de información que antes eran im- 
posibles de lograr, se hace imprescin- 
dible el conocimiento pormenorizado 
de los logros de este tipo de organis- 
mos. Fueron creados contra la buro- 
cracia, el inmovilismo y la ineficiencia. 
Pues bien, para este caso, ¿han logra- 
do disminuir la informalidad en sus 
nueve años de existencia? ¿En qué pro- 
porción? ¿Sus estadísticas están a dis- 
posición de todos? ¿Las prestaciones 
por desempleo constituyen un por- 
centaje importante de sus gastos? ¿Es- 
tos significan un costo menor que el 
existente en el pasado? 

Por principio, cuesta creer que un 
organismo estatal que aplica una po- 
lítica esté a cargo de los propios pri- 
vados. Sin embargo, más allá de pre- 
juicios, puede haber formas novedo- 
sas de la organización del Estado, pe- 
ro esas formas necesitan legitimarse al 
menos cumpliendo con los paráme- 
tros que lo justificaron. Sería intere- 
sante que el organismo en cuestión se 
pusiera metas cuantitativas: por ejem- 
plo, reducir la informalidad en un 5 
por ciento anualmente, de modo tal 
que en 12 años se llegue a la formali- 
dad total. Este es un punto en que to- 
davía se está en deuda y ejemplifica 
las debilidades de un Estado cuya frag- 
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POR EMILIANO LIBMAN + 


n medio de la peor recesión desde la 
Gran Depresión, se discute qué hacer 
con el déficit fiscal de los Estados Uni- 
dos. Barack Obama presentó un presupuesto 
que contempla para 2010 un déficit estima- 
do del 12 por ciento del PIB, aunque prome- 
tió reducirlo. El tema parece encerrar un di- 
lema. Por un lado, los niveles del déficit lu- 
cen insostenibles a la luz de una buena parte 
de la teoría económica. Esto sugeriría que hay 
que moderar el gasto y apuntalar los ingresos. 
Por el otro, la gravedad de la crisis hace que 
el nivel actual del déficit luzca insuficiente. 
Las preocupaciones sobre la magnitud actual 
del déficit son infundadas. Aun en medio de 
una gran crisis, la tasa de interés de los bonos 
del Tesoro tocó el piso y las brechas fiscal y 
externa actuales harían estallar cualquier 
“emergente”. El riesgo de un default nortea- 
mericano es nulo, pues la deuda se paga con 
el dinero que imprime la FED a una tasa que 
está controlada, y las actuales perspectivas de 
deflación y apreciación del dólar confirman 
que existe un deseo por activos públicos nor- 
teamericanos que no da signos de aflojar. 
Desde los tiempos de Bretton Woods el dó- 
lar es la moneda más utilizada a nivel mundial, 
concediéndoles a los Estados Unidos el poder 
de realizar políticas desconociendo las restric- 
ciones externas y fiscales. En contra de lo que 
puede sugerir el sentido común, la política fis- 
cal norteamericana no requiere de ningún ti- 
po de “financiamiento previo”. Esto no quie- 
re decir que sus déficit no importen. Cómo se 
balancearán sus ingresos y sus egresos es una 
cuestión importante, pero la imposibilidad de 
endeudarse o de recaudar impuestos no es un 
límite, pues las erogaciones estatales no se pa- 
gan con billetes extraídos del público. La de- 
cisión de cubrir la brecha fiscal con deuda o 
con emisión, bajo el actual esquema de políti- 
ca monetaria, es una decisión del público que 
los gobiernos controlan indirectamente ma- 
nejando la tasa de interés de corto plazo. A di- 
ferencia de lo que le ocurre a la mayor parte 
delos gobiernos, si el norteamericano desea re- 
alizar una política expansiva, simplemente po- 
ne en movimiento fondos que posee en su 
cuenta en la FED y en los distintos bancos pri- 
vados para realizar el gasto. A primera vista es- 
to sugiere que el gasto se monetiza, pero no es 


El poder de EE.UU. 


así. Existe consenso entre los economistas de 
que las bancas centrales deben olvidarse de los 
agregados monetarios y enfocarse en regular 
las tasas de corto plazo. Este tipo de política es 
la que actualmente sigue la FED. Toda vez que 
el Estado norteamericano acredite fondos en 
sus cuentas bancarias, el nivel de las tasas de 
interés de corto plazo tiende a bajar. Si la FED 
decide sostener las tasas deberá drenar la li- 


quidez ofertando bonos del Tesoro; el déficit 
habrá sido financiado con deuda y no con 
“emisión”, lo que en la jerga se conoce como 
“operación defensiva”. 

La mayor parte de las economías no pue- 
den emplear la política fiscal de esta forma. 
Casi todas las bancas centrales deben soste- 
ner las tasas en niveles compatibles con el 
equilibrio de las cuentas externas, por lo que 
las políticas fiscales expansionistas pueden ge- 
nerar sospechas sobre la capacidad de repago 
y forzar a la autoridad monetaria a subir la 
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Mensajes de ayer, problemas de hoy (1) 


1824, 3 de mayo: “La economía política 
ha empezado a enseñarse en este año, y sus 
luces difundidas procurarán a nuestra patria 
administradores inteligentes” (Bernardino Ri- 
vadavia). 1835, 31 de diciembre: “La Uni- 
versidad ha sido reducida a proporcionar la 
[educación] que es útil y de absoluta necesi- 
dad a la causa pública. Por lo mismo se han 
regularizado los estudios de jurisprudencia, 
medicina, matemáticas y latinidad, dejando 
lo demás al cuidado y recursos de los padres 
de familia” (Juan Manuel de Rosas). 1876, 12 
mayo: “Las crisis nacidas en lo general, como 
estudios profundos acaban de confirmarlo, 
por haberse violado la debida proporción en- 
tre el capital fijo y el circulante, son casi inhe- 
rentes al estado actual de los negocios en el 
mundo”. “Los tenedores de los bonos argenti- 
nos deben, a la verdad, reposar tranquilos. La 
República no tiene sino un honor y un crédi- 
to, como sólo tiene un nombre y una bandera 
ante los pueblos extraños. Hay dos millones 
de argentinos que economizarían hasta sobre 
su hambre y sobre su sed, para responder en 
una situación suprema a los compromisos de 
nuestra fe pública en los mercados extranje- 
ros. Os he dado cuenta del estado de la Na- 
ción, y declaro solemnemente abierto el pre- 
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sente período de vuestras sesiones” (Nicolás 
Avellaneda). 1877, mayo: “Siento anunciaros 
que el ferrocarril del Este ha sufrido graves 
detrimentos ocasionados por las aguas, y que 
el gran puente sobre el Mocoretá, construido 
con tanto esfuerzo, ha sido derribado por una 
creciente. Es ésta la segunda vez que ocurre el 
mismo siniestro, y debe servirnos de lección 
para ejecutar sin demoras las obras necesarias 
de defensa en los puentes del ferrocarril del 
Norte, donde las lluvias son tan copiosas y los 
ríos descienden de las montañas como torren- 
tes desencadenados (...) Puedo mencionar en 
este mensaje algunas obras públicas impor- 
tantes. En cumplimiento de la ley que dictas- 
teis el año pasado sobre la limpieza y canaliza- 
ción del Riachuelo, y se emprendieron los tra- 
bajos que continúan ejecutándose con rapidez 
(...) El presente año no habrá transcurrido sin 
que la nueva línea de frontera quede total- 
mente asegurada, después de haber incluido 
dentro de nuestro dominio civilizado cerca de 
dos mil leguas arrancadas al desierto, para ser 
ofrecidas a la industria y a la ocupación del 
hombre laborioso... Os he dado cuenta del 
estado de la Nación y declaro solemnemente 
abierto el presente período de vuestras sesio- 
nes.” (Nicolás Avellaneda). 


tasa para evitar una devaluación. Por otra par- 
te, una gran cantidad de arreglos cambiarios 
o restricciones legales inhiben el financia- 
miento del fisco con préstamos del Banco 
Central. La FED, en cambio, puede fijar la 
tasa prestando atención exclusivamente a las 
condiciones internas, y el Tesoro norteame- 
ricano gasta más y más, sin que se produzcan 
fugas masivas contra el dólar. 


AFP 


Existe un paralelismo que permite enten- 
der en dónde reside el poder de la FED. 
Cuando existe un exceso de demanda de mo- 
neda doméstica el poder de una banca cen- 
tral “común” se incrementa. El tipo de cam- 
bio alto y acumulación de reservas convier- 
ten a una desprestigiada banca central en una 
“mini-FED”, ya que la abundancia de dóla- 
res que suele acompañar este tipo de políti- 
cas es la contrapartida de un deseo no satis- 
fecho por la moneda local. La política fiscal 
adquiere grados crecientes de libertad, pues 


la cantidad de activos en pesos demandados 
a una tasa que la banca central puede con- 
trolar (mientras subsista el exceso de oferta 
de divisas) es mayor, aunque generalmente el 
exceso de demanda de moneda doméstica só- 
lo coexiste con superávit fiscales. O al menos 
eso muestra la historia reciente. 

Pero el poder de las bancas centrales está li- 
mitado por su disponibilidad y flujo de divi- 
sas, y en momentos de crisis y escasez de re- 
servas esto se nota, dado que la diferencia ra- 
dica en que la FED imprime dinero mundial 
y la demanda de títulos públicos del Tesoro 
parece no tener límites; aun en contextos crí- 
ticos, a pesar de sus bajísimos rendimientos y 
de la “mala” evolución de los “Fundamentals” 
de la economía de los Estados Unidos. 

Si el mundo no abandona al dólar es por- 
que se requiere una decisión deliberada y si- 
multánea de todos los participantes de la eco- 
nomía mundial, e incluso esta acción parece 
traer pocos beneficios. Si algún país indivi- 
dualmente optara por apreciar su cambio, sus 
exportadores perderían el acceso a uno de los 
mercados más grandes del mundo. Después 
detodo, ¿quién no aceptaría dólares como me- 
dio de pago? El valor del dólar puede sufrir 
bruscas modificaciones sin grandes saltos en 
la inflación y en el grado de fragilidad finan- 
ciera de la economía estadounidense, dado que 
la mayor parte de las mercancías y activos fi- 
nancieros que se transan internacionalmente 
están denominados en su propia moneda. Los 
únicos perjudicados por una devaluación del 
dólar son los países que le venden o son acre- 
edores de los Estados Unidos. 

Aunque en la práctica todo es posible, cual- 
quier huida del dólar luce poco promisoria pa- 
ra las hojas de balances de las bancas centra- 
les que poseen cuantiosas reservas, y entabla 
el riesgo de una deflación global intolerable. 
Si las bancas centrales desearan diversificar 
masivamente la composición de sus reservas 
hacia el euro (el candidato natural), situarían 
al Banco Central Europeo entre la opción de 
dejar que su moneda se aprecie, lo cual es po- 
co convincente actualmente, o sostener la pa- 
ridad cambiaria comprando dólares, en cuyo 
caso el dólar sigue siendo moneda de reserva. 
Todo indica que hay margen para déficit ge- 
melos norteamericanos por un buen rato. 


* Becario del Conicet y economista de AEDA. 
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1880, mayo: “Los países como el nuestro, 
exportadores de materias primas, cuya de- 
manda es siempre creciente en el mundo, no 
tienen otro límite en su comercio que la pro- 
pia capacidad para multiplicar sus productos. 
Ahora bien, es difícil expresar con números 
cuanto se haya agrandado ésta para nosotros, 
cuando nuestra industria pastoril entre a ex- 
plotar con seguridad el vastísimo territorio 
que acaba de serle entregado, aunque no apli- 
que como capital reproductivo sino lo que 
antes perdía cada año por las depredaciones 
de los salvajes (...) No debe tampoco olvidar- 
se que los primeros años de este gobierno fue- 
ron afligidos por los sufrimientos de una cri- 
sis sin ejemplo y que, no obstante, bajo su ru- 
do imperio se terminaron los ferrocarriles y 
todas las obras públicas pendientes (...) Seño- 
res senadores, señores diputados: Póngome 
de pie para bendecir el favor de la Providen- 
cia que trae delante de nuestros ojos este do- 
ble espectáculo, y bajo los auspicios de nues- 
tras dos mayores glorias [Rivadavia y San 
Martín], que son igualmente las glorias excel- 
sas en toda historia, la del que emancipa pue- 
blos para la libertad y la del que los organiza 
para el bien, proclamo abiertas vuestras sesio- 
nes”. (Nicolás Avellaneda). 1881, mayo: “Se- 


ñores senadores y diputados: Vengo a daros 
cuenta de los actos del Poder Ejecutivo reali- 
zados durante vuestro receso, y a tener el ho- 
nor de presidir la apertura de vuestras sesio- 
nes (...) HACIENDA. El valor total de la im- 
portación ha sido de (...). Basta la simple de- 
signación de estas cifras para comprender 
cuán rápido y poderoso es el incremento de 
nuestra producción nacional. Numerosas na- 
ves salen de nuestros puertos llevando los ob- 
jetos que antes recibíamos de otras partes, y 
no hay año en que un nuevo producto de 
nuestro suelo no vaya a buscar un expendio 
en los mercados extranjeros. TIERRA PU- 
BLICA. A este ya enorme capital en tierras 
(...) hay que agregar las que a esta fecha han 
quedado libres del dominio de los indios, con 
el arribo de las divisiones argentinas a Nahuel 
Huapi desde el Río Negro y el Neuquén, al 
Sur, y que se pueden estimar en veinticinco 
mil leguas; las de Misiones, cuya feracidad so- 
brepasa toda exageración (...) OBRAS PU- 
BLICAS. Designada esta ciudad para capital 
permanente, tenemos que pensar en dotarla 
de todas aquellas mejoras indispensables para 
el ornato, comodidad y salubridad de un 
gran pueblo” (Julio A. Roca). Fuente: H. Ma- 
bragaña, Los Mensajes, ts. 1, II y IV. 


